V ZORNEM POLI GEOGRAFU

Nezaméstnanost v Cesku v historickém pohledu

vrve

Nezaméstnanost souvisi s celou iadou psychologickych, spolecenskych, ekonomickych i izemnich problémii. Jeji piiciny, disledky,
regiondlni rozdily i skupiny obyvatel, které postihuje, vSak neziistavaji stejné, naopak se méni v souvislosti s §irSimi transformacemi

vrve

nasi ekonomiky, spolec¢nosti i politické situace. Prispévek si klade za cil srovnat pricinné souvislosti i vyvoj metodiky méreni neza-
méstnanosti v Cesku od pocatku 20. stoleti a poukdzat na uzemni i spolecenské rozdily nezaméstnanosti v jednotlivych fazich vyvoje

nasi ekonomiky.

Nezaméstnanost muze u ¢lovéka vést k po-
klesu zivotni Grovné, jeviim socialni pato-
logie (napf. rodinné nebo socialni konflikty
¢i kriminalita) 1 k potizim se zapojenim do
pozdéjsiho pracovniho zivota. Koncentra-
ce nezameéstnanosti v izemi pak souvisi se
vzdélanostni a kvalifikaéni strukturou jeho
obyvatelstva i s dopravni dostupnosti regio-
nu (Katriiak, Mare§ 2007). Od vzniku CSR
v roce 1918 lIze rozlisit v obecné roviné tfi
faze vyvoje nezaméstnanosti, které se poji
s vyznamnymi zménami zpusobt fizeni nasi
ekonomiky (Svoboda, Nemeskal 2014).

Obdobi od vzniku CSR po socializaci
hospodarstvi (1918—1948)

Data o poctu nezaméstnanych osob byla
shromazd’'ovana zprostfedkovatelnami pra-
ce (pfes evidenci nezaméstnanych) a sou-
Casné oborovymi organizacemi zaméstnan-
cu (prostrednictvim vyplaty davek v neza-
méstnanosti). Veskera data vSak byla pub-
likovana pouze na urovni historickych zemi
(SUS 1919-1950).

Nezaméstnanost v dasledku velkého po-
dilu pracujicich v priméru vykazovala znac-
nou sezonni rozkolisanost (obr. 1). Prudsi
nartist nezameéstnanosti nastal poprvé v roce
1922 a byl zplsoben povalecnou restruktu-
ralizaci ekonomiky nové€ vzniklého statu.
Demokraticky systém a prozapadni orienta-
ce prisp€ly v dalsich letech k rtstu hospo-
dafstvi, coz se projevilo snizenim nezamést-
nanosti. Tento stav pietrval az do pocatku
30. let, kdy nezaméstnanost prudce narostla
v souvislosti s dopady velké hospodarské
krize (obr. 1), jez vyrazné snizila poptavku
po spotifebnim zbozi ve svété. Na uzemi
Ceska se tato situace podle dat ze Sé&itani
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lidu 1930 (SUS 1931) v prvnich fazich pro-
jevila v oblastech s lehkym exportné orien-
tovanym pramyslem, silné navazanych na
némeckou ekonomiku, jakymi byly napf.
ptihrani¢ni oblasti v Sudetech (Pfisecnice
18,2 %; Nejdek 14,5 %). Opakem byly re-
giony s dominanci zeméd¢lstvi, které mély
vyraznou schopnost absorpce pracovnich
sil. Snizeni pfijma plynoucich z vysoké
miry nezameéstnanosti si ¢ast obyvatelstva
kompenzovala praci ve vedlejsim povolani
(viz mapa na 3. stran¢ obalky casopisu). Re-
giony nejvétsich mést koncentrujicich sluz-
by a priamysl se vysi nezaméstnanosti blizi-
ly celorepublikovému priméru, ktery v roce
1930 piedstavoval 4,7 % (SUS 1931). Mést-
skym regionem s nejniz$i nezaméstnanosti
byl soudni okres Zlin (1,2 %), a to zejména
diky rozsifujici se firmé Bata.

Pfi kulminaci krize v roce 1933 bylo
v Cesku bez prace vice nez 900 tisic lidi.
Pozvolny pokles nezaméstnanosti v dal§ich
letech mizeme pfipisovat nartstu zbrojni
vyroby a statni podpofe zaméstnanosti. Pfed
mobilizaci v roce 1938 bylo bez prace pou-
ze 256 tisic osob (SUS 1919-1950). Vys-
$1 mira nezaméstnanosti v Sudetech vsak
pretrvala az do obdobi protektoratu, kdy
zacali nacisté zavadét do ekonomiky prvky
narodniho socialismu, coz se projevilo dob-
rovolnym a pozdéji nucenym zaméstnava-
nim pii vystavbé technické infrastruktury
(kanalizace, vodovody, Zeleznice ¢i silnice).
V obdobi bezprosttedné po valce vzristaly
obavy z opakovani ekonomické krize. I ten-
to faktor, spolu s potiebou povale¢né obno-
vy, prispél k posilovani moci komunistické
strany, v jejimz programu bylo mj. zajistit
plnou zaméstnanost.

Pocet nezaméstnanych osob (Registr zprostfedkovatelen prace)

z toho, neumisténych uchazect o praci (Registr zprostfedkovatelen prace)

e Pocet nezaméstnanych osob (S¢itani lidu 1930)

Obr. 1: Vyvoj pottu nezaméstnanych osob v Cesku v meziviletném obdobi (1921-1934)
Zdroj: Svoboda, Nemeskal 2014 z dat SUS 1931; SUS 1919-1950.
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Obdobi socialismu (1948—-1989)
Komunisté preferovali rozsifovani social-
nich jistot. Jednim ze zakladnich piliit je-
jich politiky bylo zdkonné zabezpeceni pra-
ce v§em praceschopnym lidem. Vysledkem
bylo umélé udrzovani plné zaméstnanosti.
Nezaméstnanost byla trestnim zakonem
(€. 86/1950 Sb.) kvalifikovana jako trestny
¢in ,,pFiZzivnictvi“. Vyskytovala se pouze
v podobé tzv. frikéni nezaméstnanosti, kte-
ra vznikala pfi pfechodu do nového zamést-
nani. V centralné fizeném hospodafstvi byl
zaveden systém pracovnich umistének za-
rucujici praci mj. absolventim skol, ovsem
za cenu omezeni moznosti rozhodnout
o misté pridélené pracovni pozice. Timto
zpusobem centralniho fizeni se Caste¢né
reguloval systém osidleni, zpravidla ve
prospéch piihrani¢nich perifernich regio-
nu a rozvijejicich se center tézkého pri-
myslu u stfedné velkych mést. Ekonomika
se soustfedila zejména na rozvoj tézkého
prumyslu pro export do statt RVHP. N¢-
ktera odvétvi tézkého pramyslu (strojiren-
stvi, hutnictvi, zbrojafstvi) svou podstatou
vytvarela poptavku prevazné po muzské
pracovni sile, coz vedlo ke zvySeni zamést-
navani Zen v lehkém priimyslu a projevilo
se v obdobi bezprostfedné po padu komu-
nistického rezimu.

Porevolucni obdobi (od 1989)

Zprvu probéhla transformace k trznimu zpii-
sobu hospodarstvi, pro ktery je nezamést-
nanost béznym jevem nesouladu nabidky
a poptavky na trhu prace.

Sledovani nezaméstnanosti probihalo
v tomto obdobi nékolika zptsoby (obr. 2).
Na zéklad¢ 0daja z ufadd prace o poctu
registrovanych uchazeci o praci sleduje
Ministerstvo price a socidlnich véci CR
(MPSV) tzv. miru registrované nezameést-
nanosti. Ta vSak nékolikrat zménila zptsob
propoctu (viz Svoboda, Nemeskal 2014).
Odlisnym zptsobem se pak méti tzv. obec-
na mira nezaméstnanosti, jejiz zjiStovani
zabezpetuje Cesky statisticky uiad (CSU)
prostiednictvim Vybérovych Setfeni pracov-
nich sil (VSPS) probihajicich jednou za &tvrt
roku, a Sc¢itani lidu, domu a bytd (SLDB),
které sleduje pocCet nezaméstnanych osob
v periodicité s¢itani jednou za deset let. Pro
rozhodovani fidicich organti jsou podstatné
tidaje MPSV, data z VSPS slouzi zejména
pro Ggely mezinarodniho srovnani. Udaje
ze SLDB poskytuji moznost dlouhodobého
srovnani na statni i regionalni Grovni. Roz-
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dilnd vySe hodnot nezaméstnanosti je ob-
dobné jako u mnoha jinych ekonomickych
indikatort (viz napf. Svoboda a kol. 2014)
dana metodickymi odliSnostmi v jejim vy-
poc¢tu (Svoboda, Nemeskal 2014), avsak
obecné vyvojové trendy se znatelné nelisi
(obr. 2).

Zvyseny pocet lidi bez prace se bezpro-
stiedné po padu komunistického rezimu
objevil v oblastech s tézkym primyslem
a ve velkych méstech (CSU 1991). Tato
situace byla zplisobena prvotnim propous-
ténim z velkych exportné zaméfenych pod-
nikd, kterym vlivem ztraty dosavadnich
odbytist’ (trh RVHP) klesla vyroba (Mares
1994). 1 z tohoto diivodu v prvni fazi vzniku
nezameéstnanosti docasné prevazovali mezi
nezaméstnanymi muzi ve véku 45-50 let
(Buchtova a kol. 2013). Ve druhé poloviné
90. let nastava v Cesku ekonomické krize
zpusobenanekonkurenceschopnosti ¢eskych
vyrobkl na novych trzich spojena s dopady
privatizace velkych podnikii. Nasledny na-
rust nezaméstnanosti v letech 1999-2005 se
z regionalniho hlediska netykal nejvice po-
hrani¢i, jak tomu bylo v mezivale¢ném ob-
dobi, ale (podle dat CSU 2001) byvalych ob-
lasti tézkého primyslu, jako napt. Ostravska
(okresy Karvina 18,7 %; Ostrava 17,3 %),
severoCeskych uhelnych panvi (okresy
Most 19,7 %; Chomutov 16,9 %) a posléze
zemédelskych oblasti jizni Moravy (okresy
Znojmo 13,3 %; Hodonin 12,7 %).

Vyrazny pokles nezaméstnanosti nastal
po vstupu do EU v roce 2004, po kterém
do Ceska zalalo proudit vy3§i mnozstvi
pfimych zahrani¢nich investic vytvareji-
cich nova pracovni mista. Celorepublikové
snizeni nezaméstnanosti vSak nepfispélo
ke snizeni regionalnich rozdili. Naopak
v nejvice zasazenych regionech tento vyvoj
zeni mistnich ekonomik, jejichz naprava
vyzaduje dlouhodobé koncepéni feSeni.
Vyvojovym meznikem byl rok 2008, kdy
se v Cesku zacala projevovat hospodaiska
krize. Nasledoval prudky nartist nezamést-
nanosti, tentokrat vSak pfevazné u mladych
lidi ve veku 25-30 let (podle dat MPSV
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—i==Mira registrované nezaméstnanosti (MPSV; podle metodiky platné do 6/2004)
=== Mira registrované nezaméstnanosti (MPSV; podle metodiky platné 7/2004 - 12/2012)
=@ Podil nezaméstnanych osob (MPSV; podle metodiky od 1/2013; retrospektivni pfepocet)
- Obecna mira nezaméstnanosti (CSU; VSPS)
@ Obecna mira nezaméstnanosti (CSU; SLDB)

Obr. 2: Srovnani vyvoje nezamé&stnanosti v Cesku v porevoluénim obdobi (1990-2013) na zakladé vy-

uzivanych datovych zdrojiu

Zdroj: Svoboda, Nemeskal 2014 z dat CSU 1991; 2001; 2011; CSU 2014; MPSV 2014.

2014). I pres vzristajici tendenci vSak neza-
méstnanost v Cesku vykazovala ve srovnani
s ostatnimi postsocialistickymi zemémi niz-
81 hodnoty (pro srovnani vyuzijte materialy
na webové strance Casopisu).

Dnesni rozloZeni miry nezaméstna-
nosti v Cesku koresponduje s prostorovym
vzorcem z let 1999-2005. Nejvyssi neza-
méstnanost maji strukturdlné postizené re-
giony, vnitfni periferie Moravy a pohranici,
a dale pak Mladoboleslavsko a Rychnovsko
(automobilové montazni linky).

V poslednim desetileti se v poklesu ne-
zaméstnanosti projevuje ekonomickd vy-
konnost tzv. novych priamyslovych oblasti
nachazejicich se podél vyznamnych doprav-
nich koridort a také krajskych center a jejich
zazemi, kde se koncentruji pracovni prilezi-
tosti (viz mapa na 3. stran¢ obalky casopisu).
Dalsim jevem posledni dekady je i zvysujici
se adaptabilita zaméstnancti na neustéle se
meénici podminky na trhu prace a nartst tzv.
flexibilnich pracovnich pozic, které je moz-
né definovat i jako praci na ¢astecny tvazek.
V souvislosti s tim doslo na pfelomu tisicileti
ke statistickému sledovani tzv. podzamést-
nanosti lidi pracujicich na ¢astecny tivazek,
ktefi by viak cht&li pracovat vice. V Cesku

bylo na zékladé VSPS v roce 2011 takto kla-
sifikovano 50,3 tis. osob, které (ve srovnani
s poctem nezaméstnanych 353,6 tis.) pied-
stavuji jisté dodate¢né volné pracovni sily na
Ceském trhu prace.

Clanek se zamysli nad aspekty neza-
meéstnanosti v jednotlivych fazich vyvoje
ekonomiky. Z hlubsiho historického pohle-
du je patrné, ze v jednotlivych fazich vyvo-
je se na nezaméstnanost nahlizelo odli$né.
Na nezaméstnanost je nutné nahlizet jako
na jev, ktery se li$i nejenom svou vysi, ale
i pfi¢innymi a vyvojovymi souvislostmi, re-
gionalnimi rozdily i zplsoby méteni.

Pokuste se zamyslet nad vyvojem i dopa-
dy nezamé&stnanosti a jejimi vnitrostatnimi
i mezinarodnimi rozdily prostfednictvim
aplikaci do vyuky a materiali, které na-
jdete na webové strance Casopisu.

Clanek byl zpracovan v ramci reseni projek-
tu NAKI ¢. DF12P010VV033 ,, Zpristupne-
ni historickych prostorovych a statistickych
dat v prostredi GIS*.

Peter Svoboda, Jiri Nemeskal,
PrF UK v Praze
peter.svoboda@natur.cuni.cz
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ing changes in economic reality over the course of the 20" and 21! centuries. The article briefly summarizes developments in the unemployment

E Unemployment in Czechia: A Historical Perspective. This article focuses on unemployment in Czechia using a long-term perspective consider-

rate and regional differences It also describes the development of a variety of methodologies used to measure unemployment.
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Ustinad Labem.
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Zdroj: Svoboda, Nemeskal 2014 z dat SUS 1931 a SLDB 2011. Upraveno autory.



